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UVODNf SLOVO 

Dostava se Vam do rukou metodicke doporuceni k cinnosti uzemnich samospravnych eel
ku, ktere pro Vas pripravil odbor dozoru a verejne spravy Ministerstva vnitra, Jedna 
se 0 nedflnou soucast lady metodiekyeh doporuceni, ktera mela pfispet ke miry 
informovanosti uzemnich samospravnyeh eelku, Obsazene informaee cileny na pomoc 
uzemnim samospravnym eelkum, a to predevsim v problematikaeh spadajicfeh do tzv. samo
statne pusobnosti. Tematieka zamefeni jednotlivyeh metodiekyeh doporuceni 
na zaklade podnetu a dotazu, se kterymi se odbor dozoru a 
nejcasteji. V prfpade zmeny pravnfch vykladu v souvislosti s prijetfm 
metodieke pomucky prubezne aktualizovany. 

Verfme proto, ze metodieke prispeje k usnadnenfVasf kazdodenni cinnosti. 

zarf 2009 

Ing. Marie Kostruhova 

reditelka odboru dozoru a kontroly 
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1. OBECNY UVOD 

Pravnf zakotvenf existence a cinnosti vyboru a komisf uzemnich samospravnych celku se 
nachazf ve tfech ruznych zakonech. Jedna se 0 § 117 122 zakona c. 128/2000 Sb., 0 obcich 
(obecnf zffzenO, ve znenf pozdejsfch predpisu (dale Jen "zakon 0 obcich"), § 76 - 80 zakona 
c. 129/2000 Sb., 0 krajfch zrfzenO, ve znenf pozdejsich predpisu (dale jen "zakon 0 kra

a § 77 79 (hlavnf mesto Praha) + § 100 - 101 (mestske casti) zakona c. 131/2000 Sb., 
o hlavnim meste Praze, ve zneni pozdejs[ch predpisu (dale jen"zakon 0 hI. m. Praze"). 

nrQhl",rlnost a take z praktickych duvodu {na uzemf (eske republiky je 6000obd, 
a samostatne je feseno hlavnf mesto Praha) se dale v textu budeme 

obsazenou v zakone 0 obcfch 5 tim, ze na odchylky v dalsfch dvou 

Zakon a obcich zaradil pojednanf 0 vyborech a komisfch organu obce do hlavyV nazvane 
.organy zastupitelstva obce a rady obce" Pfedchazejici hlava IV se 
obce, tak jak jsou vyjmenovany v § 5 zakona 0 obcich. I takto cleneneho 
zakana je videt ville zakonodarce rozlisovat mezi "organy obce" a"organy tech to organl'J': tj. 

abce a rady obce (dale ci"rada") Toto rozliseni ma 
ani komise nemaji zakonem sverenu zadnou rozhodovaci pravomoc 

a nelze jim ji ani rozhodnutim zastupitelstva nebo rady. Mohou byt pouze iniciativnimi 
m;bo kontrolnimi organy zastupitelstva (v pfipade a rady (v pfipade komisi). 
tomu pro organy obce je charakteristicke, nadany urcitou rozhodovaci pravomoci. a to 
v mire, kterou jim urci zakon, nebo v mfre, kterou si v mezich zakona tyto organy navzaJem 
udelujf nebo 

Zastupitelstvo tak muze jako sve organy zrizovat pouze vybory. tomu rada obce 
muze zriqit jako sve iniciacni a kontrolni organy komise. Vobcich, kde se nezlizuje rada, ziizuje 
komise primo starosta obce. Oznacovani organu podle dikce z3kona, tj. v pripade zastupitel
stva hovolit 0 v'/'borech a v pfipade rady hovorit 0 komisich, muze predelit ruznvm nedorozu
menim, ktera by z nespravneho oznaceni mohla 

Problematika cinnosti vyboru a komisi (s vyjimkou § 122 ods! 2 zakona 0 obcich viz dale) 
nalezi do samostatne pusobnosti obce a jako takova je prioritne vnitrni zalezitosti obce, do niz 
nemohou starni organy (ani zadne jine) zasahovat Exekucni vynuceni dodrzovani 

pro cinnosti obce vykonavane v samostatne pusobnosti neni moine a 
ny obce v tamto pfipade nesou pfedevsim politickou odpovednost (tyka se to napf. chovani 
k obcanum obce v rezimu § 16 zakona 0 obcich, poskytovani informaci clenum zastupitelstva 
die § 82 zakona 0 obcich, fizeni zasedani zastupitelstva a schuze ale i vztahu 
stva k v'/'borum, a rady ke komisim, ktere si sami zridili jako sve pomocne organy). Zakon napr. 
nezna ani sankci za to, ze zastupitelstvo nezildi tzv. povinne vybory. I Ministerstvo vnitra, ktere 
ve vymezenych situacich vykonava dozor a kontrolu nad samostatnou pusobnosti obci (hlava 
VI. a hlava VII.), by v techto pffpadech mohlo pouze konstatovat. 
obec (jeji organ) zachovat, nicmene nemuze obec k 
donutit nebo je za ni splnit nejakym nahradnim 

Mezi povinne zrizovane vybory u obd kontrolni, financni, pfip. za splneni zakonem 
stanovenych podminek take v'/'bor pro narodnostni mensiny; v pfipade kraju se jedna 0 vybory 
kontrolni, financni a vybor pro vychovu, vzdeiavani azamestnanost; v pffpade hlavniho mesta 

mame vybor kontrolnf, finan('ni a vybor pro vYchovu a vzdelavanf. Oba vybory 
pro vychovu, vzdelavani a zamestnanost, tak vybor pro vychovu a vzdelavanO majf dale stano
venu obdobnou pusobnost, a to takovou, ze krome zakonem stanovenych ukolu plnf oba i dal
sf ukoly v oblasti vychovy a vzdelavanf, kterymi je poveri zastupitelstvo pfislusneho uzemniho 
samospravnfho celku. Zakon pakjiz ponechava na zastupitelstvech uzemnfch samosprflVnych 
celku, aby si dale ('innost techto vyboru osetfila pod Ie svych 

2. VYBORY ZASTUPITELSTEV UZEMNrCH 
SAMOSPRAVNYCH CELKO 

Problematika vYboru zastupitelstva obce je obecne upravena v § 117 a § 118 zakona oob
iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce, ktere plnf predevsim ukoly, 

poverilo zastupitelstvo obce, a ze sve cinnosti odpovfdaji rovnez zastupitelstvu obce. 

Jak jiz bylo feceno vyse, zastupitelstvo obce i jeho vybory plni ukoly v oblasti samostatne 
pusobnosti obce; pro jejf vykon zakon stanovf jen ramcova pravidla a omezuje starni inge
renci na minimum. V takovYch pfipadech si uzemnf samospravne celky mohou nektere dalsf 

ktere neisou v rozporu 5 minimalni zilkonnou regulaci, stanovit svym vnitfnim 
fad zastupitelstva obce (§ 96), kterv muze obsahovat 

se 

obecne jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi zastupitelstva obce, ni
koli samostatnymi organy, zcehoz vyplyva, ie v podstate plni funkCi sberu prislusnych informa
ci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. vybory samy 0 sobe nemaji pravomoc ukladat 
ukoly ci realizovat, popr. iniciovat opatieni k naprave. Tato ('innost jiz nalezi zastupitelstvu obce. 

vybory obstaraji k pfis!usnemu rozhodnuti podklady. (Ienove vyboru mohou pouze 
provadeni kontroly pozadovat poskytnuti nezbytne soucinnosti osob, jichz se kontrola doty
ka. 

lfizeni vyboru je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnostf. Z teto zasady existuje 
statna vyjimka, a to je povinnost urcena zastupitelstvu obce ziidit vzdy financni a kontrolni 
vybor a za naplneni zakonem stanovenych podminek ziidit vybor pro narodnostni mensiny 
o nich pojedname pozdeji. Otazka ziizeni dalsich vyboru, urceni jejich nap!ne a nazvu,je zcela 
na vuli zastupitelstva obce. Ze zakona take nic nebrani tomu, aby byla kontrolni fu nkce sverena 
vedle kontrolniho vyboru take jinemu 

zakon pfiznava vyborum pravo predkladat svil stanoviska a navrhy zastupitelstvu 
obce (srov. § 94 odst 1 zakona 0 obdch), zastupitelstvo obce nema zakonnou povinn05t se 
temito navrhy a stanovisky zabyvat, resp. nema povinnost zaradit je na porad sveho 
Ucinek techto navrhLi a stanovisek je tedy znacne nmp7pnv 

fad, nic vsak nebrani tomu, 
nebo vyborum schvillit 
vyboru je ve velke mire veci 

samotneho v'/'boru (jde pak predevsfm 0 mistni pravidlo, zvyk). Samozrejme Ize pripustit, ze za
pitelstvo obce vyboru nastavi vychozi kriteria, ktera je pak vybor nucen respektovat Zakon 
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nepredpoklada vyslovne existenci statutu nebo jednadho ffldu vyboru, a proto samozlejme 
ani nestanovf, zda tyto dokumenty mUSf schvalovat zastupitelstvo obce ei nikoliv. 

Lze tedy souhrnne konstatovat, ze minimalni zakonna uprava procedur souvisejldch s 
bory zastupitelstva, jejichz existence a vyhradne zalezitostf samostatne 
obce, vychazf jednak z ustavnf ochrany uzemnf samospravy (Hlava sedma Ostavy repub

jednak z toho, i.e 0 organy uzemniho samospravneho celku (viz § 5), ale o Horgany
Htechto organu~ Cfmz je vnitfnf charakter tohoto samospravneho"suborganu jeste zvyraznen. 

Proto na feseni nejruznejsich problematickych situad pusobidch uvnitl samospravneho celku 
(bez vnejsiho vlivu na klientelu spravy) v zasade nelze vztahnout dozorove a kontrolni 
mechanizmy zakona 0 obdch, ale ani napr. postupy podle spravnfho radu, jak stanovi 
nM"t;\mi'> vymezena pusobnost v § 1 ods!. 2 (zakon e. 500/2004 Sb.). 

Dotazya odpovedi: 

? 1. Kdo mule stat v i!:ele vjboru zastupitelstva7 
II 

Zakon 0 obcich stanovf, ze predsedou vyboru musi byt elen zastupitelstva. 
tvofi osadni vybor, u ktereho toto pravidlo neplatf, tj. pfedsedou osadnfho vyboru nemusf byt 
elen zastupitelstva, i kdyz samozrejme za splneni ztikonem stanovenych podminek (trvaly po
byt v easti obce, kde se osadni vybor zfizuje) nic nebrani tomu, aby se elen zastupitelstva stal 
pfedsedou tohoto osadniho 

Pokud zastupitelstvo ueinf volbu p/edsedy vyboru die § 84 ods!. 2 pfsm. I) zakona 0 obdch, 
stava se, takto zvoleny predseda automaticky elenem vyboru (neni treba samostatne 0 tom 
rozhodovat). Nic vsak nebrani i opacnemu postupu, tj. zvolit eleny vyboru a teprve 
nasledne z tech to clenu zvolit jeho 

? 2. Kdo se mule stat i!:lenem vyboru zastupitelstva? 

• 
Jpitelstva obce (s vyjimkou osadnich vyboru) zad

proto mohou byt nejen obeane obce ci jine osoby 
ale I jakakoli jina osoba: Zakon takove rozhodnu

tl plenechava zaswpitelstvu obce, ktere zpravidla pfi vyberu kandidatU na yYboru po
stupuje podle mlstnlch zvyklosti i podle moznosti konkretni obce, V tomto kontextu je treba 
upozornit i na zakonem stanovenou neslueitelnost funkci v pffpade elenstvi ve financnim ei 
kontrolnim vYboru. Jedna se 0 funkci starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho uradu a 050

zabezpecujfci rozpoetove a ueetni prace na obecnim uradu - viz dale. 

? 3. Jakjm zpClsobem je molno odmenovat i!:leny vjboru? 
II 

odmeriovani elenu vyboru zavisl na tom, zda jsou zaroven zastupitelstva 
ci nikoliv. 

a odmenach tech, ktell vykonavaji funkci elena vyboru, aniz by byli zaroven eleny zastu
pitelstva, rozhoduje v souladu s § 84 ods!. 2 pism. u) zakona 0 obcich, zastupitelstvo obce 
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v ramci sve vyhrazene pravomoci rozhodovat 0 penezitych plnenich poskytovanych 
osobam, ktere nejsou eleny zastupitelstva obce, za vykon funkce elenu vYboru. Jakou formou 
se tato penezita plneni mohou poskytovat, zakon oobcich Je tedy na zastupitel
stvu, jak se v teto veci rozhodne. 

V ze jsou elenove vyboru zaroven eleni zastupitelstva je jejich odmena stanovena 
narizenim vlady e. 37/2003 Sb., 0 odmenach za funkce elenum zastupitelstev, ve znenf 
pozdejsfch predpisu. Vykon funkce elena vyboru se povazuje za soueast vykonu funkce elena 
zastupitelstva a zohledriuje se pak u stanoveni vyse teto 

? 4. Jakym zp6sobem dochazr k ukoni!:enf i!:lenstvf ve vYboru zastupitelstva obce7 
II 

Zakon nestanovf proceduru ukoneeni elenstvi ve vyborech pouze v § 84 
odst 2 pism. I) zakona 0 obdch 5veruje volbu pledsedy a dalsich elenu vyboru do vyhrazene 
kompetence zastupitelstva obce. Z dikce tohoto ustanoveni vyplYva <tp;n6h" 

obce i k odvolavani techto osob z jejich funkce. 

(len vyboru byt elenem vyboru take okamzikem, kdy vuei zastupitelstvu nebo vy
boru, do ktereho byl drive zvolen, projevi svoji vuli odstoupit 

nekdo hlasoval (nelze predpokladat, ze negativnf hlasovan i 
ze bude mozno proti jeho vuli dal povazovat za elena), je vsak bezne ve zlizova
telskem organu vzit rezignaci na vedomf jako vychodisko pro budoud doplneni 

Poslednim zpusobem ukoneenl elenstvi ve vyboru je na elenstvi v zastupitelstvu 
obce, paklize duvodem pro elenstvi ve vyboru bylo prave a elenstvi v zastupitelstvu obce. 
Nic nebranl tomu, aby i po skoneeni sveho mandatu v zastupitelstvu (z duvodu vlastni rezig
nace) zustal i nadale clenem vyboru, zvlaste pokud je to vule zastupitelstva. V pFlpade vzniku 

o tom, zda elenstvi ve vyboru rezignaci na elenstvi v zastupitelstvu trva ei 
nikoliv, mame za to, ze trva. Jedna se 0 dye relativne samostatne funkce a zakon 
elenstvi ve vvboru elenstvim v 

? S. Mus! krome odvolanf i!:lena zastupitelstva obce z funkce pi'edsedy vyboru dojit 
II soucasne i kjeho odvolani jako i!:lena vyboru? 

Pro p050uzeni, zda odvolanim p/edsedy vyboru zastupitelstva obce doslo soueasne k za
elenstvi teto osoby ve vyboru, je nutne z trvajici praxe v obci, resp. ze zPusobu. 
byla volba elenu vyboru a jejich pfedsedu provedena, Jestlize obce 

zvolilo eleny vyboru a z nich nasledne novou volbou "vybralo" pledsedu, 
volanl pouze z teto jeho funkce Ize mit za to, ze i nadale 
vYboru. Jestlize vsak zastupitelstvo zvolf 5veho elena primo predsedou vyboru, amz mu bez 
dalsiho vznika i clenstvi ve vyboru (moznosti takoveho postupu by nasvedeovala i dikce § 84 
ods!. 2 pism.1! zakona 0 obcich - srov."volit predsedy a dalsi pak odvolanlm r.rl'l,ri«>ri\i 

melD dojlt i k zaniku ieho elenstvi ve 

? 6. Je molno u vjboru hovoi'it 0 nfunkcnfm obdobrU ? 

• 
Zakon oobcich neupravuje ukoneeni funkeniho obdobf vyboru zastupitelstva obce. Z po

vahy techto organu, jejichz existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je vsak nutne 

v 
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dovodit, ze jejich funkcnf obdobi konCi soucasne s funkcnim obdobim zastupitelstva obce, 
zanikem mandatu jednotlivych clenu zastupitelstva podle § 55 odst. 2 pismo d) zakona 

c.491/2001 0 volbikh do zastupitelstev obci a 0 zmene nekterych zakonu, ve zneni poz
dejsich predpisu. V pripade vyboru zastupitelstva obce Ize tento zaver tez tim, ze 
pledsedou vyboru (s vyjimkou vyboru osadniho) musi byt vzdy clen zastupitelstva obce (§ 117 
odst. 4 zakona 0 obdch), a zakon tudiz predpoklada pfimou vazbu mezi funkcnim obdobim 

loitpktv;\ a jeho vYborU. 

zastupitelstvo muze rozhodnout 0 ukonceni einnosti sv)ich organu pied 
nutfm volebnfho obdobi. Jestlize tak neucinf, tyto organy zanikaji s koncem funkcniho ob
dobi zastupitelstva (zanikem mandatu vsech jeho clenu), pficemz je samozrejme mozne 
(avsak nikoli aby nove zvolene formalnfm usnesenim ukoncilo cin
nost organu predchoziho zastupjtelstva, resp. ukoneeni cinnosti formalne deklarovalo. 

? 7. Lze "prevzft" vYbory od pfedchozfho zastupltelstva obce7 

• 
Podoba zastupitelstva obce je vzdy dana vysledkem komunalnich voleb a zpravidla se do 

meni. Nelze proto ocekavat, ze nove zastupitelstvo bude jako sve iniciativni a kont
rolni organy automatickYuprebirat" organy, ktere si vytvofilo zastupltelstvo minule, natoz aby se 
ztotoznilo bez vyhrad s personalni skladbou. Vybory zastupitelstva treba vnimat 

organy konkretniho zastupitelstva a je tfeba z predpokladu, ze kazde nove zvo
lel'1€ zastupitelstvo si rozhodne, vybory bude zrizovat (povinne jsou jen nektere viz § 117 
odst. 2 a 3) a zvolf jejich piedsedy a protoze dosavadni vybory a jejich clenove je nutno 
spojovat jen s tim zastupitelstvem, ktere v den komunalnich voleb ukoncilo svoji existenci. 

Tim samoziejme neni vylouceno, aby nektere v)ibory byly vecnou pusobnosti j 
nim slozenim shodne s piedchozimi (zvlaste, jestlize politicky v)isledek novych komunalnich 
voleb nevyvola zmenu ve smerovani spravy obce); i za techto okolnosti je vsak v souladu s uce
lem a dikCi zakona tfeba provest jejich volbu die § 84 odst. 2 pismo I) zakona 0 obcich. Jinak 
ieceno, pro pokracovani v cinnosti vyboru je nezbytne, abv nove ustavene zastupitelstvo obce 
cleny techto orQanu znovu zvolilo. 

? 8. Jakym zpusobem se zfizuje yYbor?

• 
Vzhledem k tomu, ze se jedna 0 organ obce, je organem pffslusnym k rozho

dovani 0 zrizeni vyboru zastupitelstvo obce (srov. § 84 ods!. 2 pism.l/ zakona 0 obcich). ACkoliv 
to zakon vyslovne nestanovi, neni !leba 0 jednotliv)ich ukonech smerujici ke z1izeni a 
vani v)iboru cinit ruznymi usnesenimi. Povazujeme za pokud jednim usnesenim 
rozhodne zastupitelstvo 0 zrizeni personalnimu obsazeni a v piipade fakultativne 
zrizovanych v)iboru take stanoveni naplne jejich cinnosti, popi, muze toto usneseni obsahovat 
i jine body, vztahujfcf se k fungovani v)iboru. 

? 9. Nlu~f bYt poCet clenu yYboru v.f:dy lichy?

• 
Prestoze pod Ie § 118 ods!. 2 zakona 0 obcfch je pocet clenu vyboru vzdy lichy, mame za to, 

ze pozadavek na lichy pocet clenu je urcujicf pro zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu clenu 

se 0 obllgatorni podminku pri zfizovani vyboru), nikoli vsak pro moznost 
svou cinnost i prj poklesu jeho elenu na sudy Opacny Prlstup by totiz vedl 

k absurdnimu stavu, pfi kterem by mohla by! Cinnost vyboru zcela paralyzovana 
jedineho elena. Nesmyslnost takoveho vykladu Ize i v tom, ze nizsi, byt' Ii

pocet clenu by postacoval, zatimco vyssi a tedy i reprezentativnejsi sudy pocet by 
jednanivyboru znemoznil. Lichy poeet elenu je tedy pravidlem"organizacnrm': ktere ma zajistit 
schopnost vyboru prijfmat usneseni nadpolovieni vetSinou, nikoli vsak podminkou nezbytnou 
pro fadne naplnovi'mi Cinnosti vyboru (vyjimkou by mohl byt pouze pokles poetu clenu kont
rolniho a financniho vyboru, resp. osadniho vyboru pod 3 cleny, jak stanovi § 119 odst. 1, resp. 
§ 120 odst. 1 zakona 0 obcich). Tento stay nicmene neni zcela v souladu se zakonem, a 
tieba, aby zastupitelstvo dany stay uvedlo v soulad se zakonem, at' uz zvolenim noveho elena 
ei odvolanim nektereho ze stavajicich clenu. 

? 10. Je poti'eba pri volbe dalSich tlenu vyboru ji.f: jednou zffzem!ho yYboru nove 
• rozhodovat 0 zffzenf tohoto vyboru? 

Zakon nestanovi konecne clenu vyboru zastupitelstva obce tak, jak to eini v pripade 
poctu clenu zastupitelstva obce (srov. § 68 zakona oobcich) 0 zlizenf vyboru rozhoduje za
tupitelstvo obce (viz § 84 odst. 2 pismo m/ zakona 0 obcich), prvni krok, a zastupitelstvo 

i 0 personalnim naplneni vyboru, druhy krok. tak nemusiv 
behu funkcniho obdobi znovu zfizovat iiz iednou zHzeny vybor, ale staci, aby ke 7h,/\I:>iirim 

clenum "dovoli 10" dalsi, a to v 

? 11. Jak casto a v jakych intervalech se vybory schilz!? 

• 
Zakon 0 obcich ani jiny pravni nestanovi povinnost pro vybory schazet se, a to at' 
ravidelne ci nepravidelne, a taktez nestanovi zpusob svolclvani vyboru. Je tedy na samot
v)iborech, resp. jejich clenech, aby zvaziH, zda je potfeba se sejft, a to zejmena s ohledem 

na povinnosti, ktere pro vybory vyplyvajl ze zakona. Postupy pfi svolanf vyboru tak mohou 
stanoveny jednacim [adem vyboru (at' jiz jej plijme zastupitelstvo obce nebo 
ale nemusi byt stanoveny vubec a v takovem piipade nelze vyloucit ani schazenf clenu v)ibo
ru bez piedchoziho formalniho, nap!. pisemneho svolani iniciativy pfedsedy nebo schazeni 
z iniciativy starosty, obecnfho uiadu apod Vzhledem k tomu, ze neni povinnost se schc§zet 
neni ani stanovena povinnost termfny pfipadnych schuzL Ministerstvo vnitra vsak 
v teto souvislosti doporucuje, aby si vybory upravily pravidelny rezim schazeni, pop!. i obsah 
techto schuzL To, zda vybor svou cinnost vykonavcl radne a tedy zda i jednanf jsou iadne 
svolavana, pak mohou posoudit bud' jeho samotni clenove (napr. tim, ze odmitnou 
navrzena usneseni vyboru) nebo zastupitelstvo obce. 

? 12. Jake jsou podminky usnasenischopnosti vyboru? 

" 
Ustanoveni zakona 0 obcfch neupravuji podminky usnasenischopnosti vyboru, pouze 

§ 118 ods!. 3 stanovi podminku pro piijeti usnesenf. Neni proto rozhodne, kolik clenu vyboru 
se jednani zucastnilo, byt' z § 118 odst. 3 zakona 0 obcfch vyplyva, ze prrtomnych clenu 
musi byt nadpolovicnf, nebof jinak by se vybor nemohl pravoplatne usnest na zadnem usne
senf. K tomu je !leba dodat, ze relevantnf je vzdy skutecny pocet obsazenych mist ve 
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a nikoli clenu puvodne zvolenych zastupitelstvem. Napr. zastupitelstvo zvoli 7 clenu 
vyboru, mlsledne jeden rezignuje, a tudfz skuteeny pocet obsazenych mist ve vyboru je 6. Za 
takove situace by bylo usnesenf piijato, pokud by pro neho hlasovali 4 (coz je 

clenove 

Taktez je tfeba pripomenout, ze nenf mozna tzv."korespondencnf" forma zasedanf vyboru. 
Vzdy je treba, aby clenove vyboru byli ffpritomni", resp. zakon stanovf; ze p1ltomnych 
ClenLJ musf byt nadpolovicnL 

? 13. Kdy, resp. jakYm zpOsobem jsou vystupy (napr. usnesenO vyboru zverejnitel
.. ne? 

Veskere vystupy vyboru, at uz usneseni, zapisy, navrhy, stanoviska atd" dostavaJf svou final
nf podobu v okamziku projednani a schvalenf v samotnem vYboru. Od tohoto okamziku Ize 
hovorit 0 existujid informaci, ktera je vsak zverejnitelna at v okamziku, kdy je zarazena na 

zastupitelstva obce. Posunutf zverejneni az k okamziku zafazenf na program 
je duvodne, nebot do te doby se jedna 0 podklad pro zastupitelstvo. To, zda ji 
skutecne zavisf pine na vuli zastupitelstva, proto povazujeme za rozhodujfcf okamzik 
zarazeni na porad jednanf a nikoliv projednani v ramci bodu programu zasedanf zastupitelstva, 
ke kteremu nemusf vubec 

? 14. Je mozna na jedminich vyboru ucast jejich neelena?., 
Zakon 0 obdch ani jiny pravni predpis nestanovi, zda se jednani vyboru muze ucastnit 

i osoba, ktera nenf jeho clenem. povahy veci jsou jednanf vyboru sice spfse neverejna, ovsem 
nelze vyloucit ze by vYbor v souvislosti s projednavanfm urcite zalezitosti potreboval konzul
taci ci vysvetlenf (nap!. od ucetnf obce apod.); v takovem pffpade bude ucast jine osobv na 

vyboru primo zadoud. Pravn[ narok na ucast pri schuzi vyboru vsak 

? 15. JakY je vliv prlpadne neobsazenosti funkce predsedy vyboru na chod vyboru? .. 
pfedsedy vyboru neznamena, ze vybor nemuze zasedat a vyvijet svou 

einnost. vybor podle § 118 odst. 3 zakona 0 obcich rozhoduje nadpolovicni vetSinou hlasu 
vsech svych elenu, pficemz kazdy elen ma rovny hlas. Predseda vyboru sice podepisuje pfijata 
usnesenf a reprezentuje vybor vuei organum obce, nicmene ani nedostatek podpisu na 
nem vvhotovenf usnesenf neznamena, ze by usnesenf nebylo prijato - rozhodnutf vyboru je 

hlasovimfm, prieemz jeho existence nenf zakonem podmfnena jeho pfsemnym zazna
menanfm (nenHi zvolen vyboru, je vhodne poverit nektereho elena 

clenem zastupitelstva, plnenim jeho ukolu). 

a) Finaneni a kontrolni vybor 
Finaneni a kontrolni vYbory maji mezi vybory specificke postaveni, nebot jsou 

stvem zfizovany povinne a zakon jim krome ukolu sverenych vyslovne zastupitelstvem obce 
stanovf tez dalsf ukoly, ktere tyto vYbory provadf i bez POVeren! zastupitelstva obce (srov. § 119 
odst. 2 a 3 zakona 0 obdch, jez jsou vuei obecnemu ustanoveni § 118 odst. 1 tehoz zakona ve 
vztahu speciality 

Ole zakona 0 obdch ma kontrolnf vybor primo ze zakona (tj. i bez vyslovneho povereni 
zastupitelstva obce) opravneni kontrolovot plnen( usneseni zastupitelstvo obce 0 rody obce, 
je-li zfizeno, a dale kontrolovat dodrtov6nf pr6vnfch pfedpisu ostatnimi vybory 0 obecnfm 
lifodem no liseku somostatne pusobnosti (§ 119 odst. 3 pismo al a bl). Krome toho 
kontrolnf likoly, jimitjej povl'dilo zastupitelstvo obce (§ 119 ods!. 3 pismo cl tehoz zakona). 

To same plat[ pro financni vybor, ktery ma primo ze zakona (die § 119 odst. 2 pism. al zako
na 0 obcich) opravneni prov6det kontrolu hospodofenf s mojetkem a nnoncnimi prostfedky 
obce a taktez plnf dolSf likoly, jimii jej povetf zostupitelstvo obce (srov. § 119 odst. 2 pfsm. bl 
tehoz zakona). 

Jak jiz bylo zmineno, zakon stanovuje vsem obcfm povinnost zridit Financni a kontrolnf 
Tyto dva vybory nelze sloucit do jednoho vyboru, vzdv musi iit 0 dva od sebe oddelene 

organy zastupitelstva obce. ACkoliv zakon neklade zadne 
ho vyboru byl zaroven clenem vyboru financniho, nelze toto personalni 
Vzhledem k tomu, ze zakon predpoklada existenci dvou oddelenych 
ze oersonalni obsazenf bv melo byt take rUzne. 

Povinnost zffdit vzdy kontrolni a finanenf vybor je zakony stanovena take u kraiu a hI. m. 
Prahy. Pravomoci kontrolniho vYboru upraveny ve vsech trech zakonech 
pravomoci financniho vyboru, pak Ize konstatovat, ze u kraJe JSou ukoly 
weeny Oproti obcfm a hi m. Praze je vsak u 
ji, nebot'zastupitelstvo muze poverit Finane 

rozdfllze dale sparrovat v poetu, resp. stanoveni poeetniho minima clenu 
ho vYboru, s tim, ze u obci je stanoveno, ze tyto vybory musf byt"nejmene tfielenne" au kraju 
a hI. m. PrahY"nejmene petiCienne". Uprava zapisu z kontroly je odlisne oznaeeni zapisu 
u kraje (zakon zde hovorf o "kontrolnfm z6pisu') ve vsech tfech zakonech shodna. 

Dotazya odpovedi: 

? 1) Do kdy by mely bYt financni a kontrolnf vybory zflzeny? .. 
Zakon sice nestanovi zadnou IhUtu, ale vzhledem k povinnosti tyto vybory zfidit, melD 

se tak stat okamzite, jakmile je to mozne, tedy na ustanovujicfm zasedtmf nove zvoleneho 
zastupitelstva obce, ktera se mus! konat po uplynuti Ihuty pro podan! navrhu soudu na ne
platnost voleb nebo neplatnost hlasovanf tak, aby se konalo do 15 dnlJ ode dne uDlvnutf teto 
IhCJty, a byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani 
ode dne moci rozhodnuti soudu 0 poslednim z podanych navrhu, pokud zadnemu 
z podanych navrhu nebylo vyhoveno (§ 91 odst. 1zakona 0 obcfch). Pokud by nedoslo k usta
noveni kontrolniho a financnfho vyboru na ustanovujfcfm zasedanf zastupitelstva obce, melo 

k nemu dojft na nejblizsfm dalsim zasedanf zastupitelstva. 

nejsou zajemci 0 clenstvf ve 
dikci zakona, a v prfpade "povinne ziizovanych 

personalni obsazenost, tak, ze starosta oslovi pffpadneho 
v miste obvyklym informovat 0 moznosti stat se clenem vyboru. 
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? 2) Lze"pi'evzit" kontrolni a financni vybor od pi'edchozfho zastupitelstva obce? 

• 
redchazejiciho zastupitelstva obce zanikajl ze zakona. AC to v zakone neni 

ne uvedeno, z vykladu souvisejfcfch ustanoveni vypiyva, ze kontrolni a finaneni vYbory vznikaji 
na dobu ur(itou. Podle § 117 ods!. 4 ztlkona 0 obcich musi byt piedsedou vyboru vldy elen 

stanovena pouze pro predsedu osadniho vybbru - viz dale). Mandat 
elena zastupitelstva koner, pod Ie § 55 ods!. 2 pismo d) zakona c. 491/2001 Sb., 0 volbach do 

nITF"<;TF'\fobcf a 0 zmene nekterych zakonu, ve zneni pozdejsieh predpisu, dnem voleb do 
obce. Kontrolni a financni vYbor tak prichazejf 0 sveho 

vatele, tj. zastupitelstva zanika i jeho organ. A to i v pripade, ze byl byvaly 
elen zastupitelstva opetovne zvolen do zastupitelstva obee. Je treba tedy vzdy pr; zvoleni 

noveho zastupitelstva nove zfidit i kontrolni a financni vybor. S tim, ze nic nebrani tomu, 
elenove teehto novvch vyboru byli stejni jako u piedehozich 

? 3) Lze odvolat vsechny cleny kontrolniho ci financniho vyboru? 

• 
Ano, odvolani vsech elenu kontrolniho i financniho vyboru je mozne. Jedna se 0 sferu vol

neho rozhodovani zastupitelstva, ktere takovy krok muze ucinit v ramei vYkonu sve vyhrazene 
pusobnosti (ma opravneni jak k vol be, tak i odvolimi elenu, srov. 84 odst. 2 pismo ml zakona 
o obcieh). Je vsak nutno pamatovat na to, ze po odvolani elena vyboru je treba co 
lit elena noveho. Jedna se 0 povinne znzovane vybory, ktere by mely radne 
je 

? 4) Jake jsou pravomoci kontrolniho a financniho vjboru? 

• 
V prve fade je treba uvest, ze kontrolnf a finaneni vybory plni zejmena svoji poradnf a iniei

aeni ulohu, stejne jako ostatni vybory zastupitelstva. Navie vsak maji "sve" zakonem stanovene 
Zakladni vymezeni pravomoei techto vyboru se odviji od jejieh zakonem stanoveneho 

opravneni, tj, u kontrolniho vyboru opravneni kontrolovat olneni usneseni zastupitelstva obee 
a rady obce, je-li zfizena, kontrolovat dodrzovani 
nim liradem na useku samostatne pusobnosti a 

obee, a u financniho vyboru opravneni provadet kontrolu hospodaienf s ma-
a financnimi prostfedky obee a taktez plnit dalsi ukoly, jej poverf zastupitelstvo 

obee. 

einnostf, je ze se 
nou v ramei obee, vystupy slouzf pouze a jen pro zastuoitelstvo obee. ti. ieiieh ziizovatele. 
Olem teto einnosti je pak zakonnosti 
odstraneni prfpadnyeh nedostatku shledanych vybory je rovnez realizovano primarne v ramci 
internich vztahu obecniho aparatu. Tzn., ze ani kontrolni ani finaneni vybor nemohou ukladat 

Rozhodnutl 0 tom, zda se piijmou nejaka opatreni, do pusobnosti 
obce. 

Pusobnost jak kontrolniho, tak finanenfho vyboru nezavisi pouze na ulozeni ukolu vyboru 
zastupitelstvem, nybrz vyplyva v ureitem rozsahu ze zakona; tyto vybory jsou proto 
v souvislosti s kontrolou dodrzovani pravnich oredpisu obecnim uiadem na useku samostatne 

pusobnostl, resp. kontrolou hospodaieni s obce 
provadet kontrolni cinnost nezavisle na poverenl 

Prakticky rozdil v ('innosti kontrolniho a financniho vyboru pak spoCfva v predmetu kont
ralni elnnosti - u kontrolniho vyboru piedevsim 0 zakonnost, u finaneniho vyboru naor. tez 
o hospodarnost nakladani s finanenimi orostredkv obce. 

? 5) Jake jsou opravneni a povinnosti clenu kontrolniho a financnmo vyboru pri vj
• konu kontroly? 

Vzajmu zajiSteni potiebnyeh podkladu pro realizaci zakonem zalozene kontrolni pusob
nosti teehto vyboru jsou kontrolni a financni vybory opravneny napf. piedloleni 
potiebnych dokladu (pokud se vztahuji k piedmetu kontroly) od organu ci zamestnancu obce, 
resp. i od zamestnaneu pravnickyeh osob, ktere obee zalozila nebo ziidila. Pravo clenu kontrol
niho ci finaneniho vyboru seznamovat se S osobnimi udaji je pak jejich 
mleenlivostl a dale povinnostr zajistit piislusnou ochranu osobnim udajum, 0 nichz se v ramei 
sve kontrolni cinnosti dozy!. Nakladani se ziskanymi osobnimi udaji podleha oehrane stano
vene zvlastniml predpisy (napi. zakon c. 101/2000 Sb., 0 oehrane osobnieh udaju a 0 zmene 

zakonu, ve zneni pozdejsieh 

slouzr pouze pro potfeby obee, nejsou 

vybory opravneny k ukladani jakyehkoli povinnosti, ukolu ei opatreni. 0 vYstupeeh ze sve eln

nosti informuji zastupitelstvo obee, ktere mUle nasledne uClnit prfslusna opatreni, 

vat provedeni opatfenf radou obee, jedna-li se 0 problematiku, sverena 

pravomoei (srov § 102 odst. 2 zakona 0 obcfch) 


? 6) Muze kontrolni vjbor bez povereni zastupitelstva obce kontrolovat uzavlrani 
• dohod 0 praclch konanych mimo pracovni pomer v ramci obecniho ui'adu7 

S ohledem na rozsah pravomocf stanovenych zakonem (VIZ vyse) se jevi kontrola obsahu 
dohod 0 pracfeh konanyeh mimo pracovnf pomer Jako zalezitost pfesahujiei ramee pravomoci 
vymezenyeh kontrolnimu vyboru. Je-li vsak predmetem kontroly sirsf zalezitost (napi. kontrola 
dodrzovani celkoveho po('tu zamestnaneu obee zarazenyeh do obecnfho uradu stanoveneho 
usnesenfm rady obee ei kontrola dodrzovanf pracovnepravnich predpisu v ramei obeeniho lira· 
du jako celku), mohou byt nektere informace tykaJicf se tez do hod 0 pracieh 

kontrolnfm vyborem pozadovany. Samotny obsah dohod 0 pracfeh 
je vsak jiz realizacf likolu statutarnfho organu zamestnavatele 

sverena taiemnikovi, ktery za tuto agendu rovnez 

? 7} Ma kontrolni vybor opravneni kontrolovat prubeh zadavani vei'ejnych zakazek, 
• je-Ii zadavatelem obec1 

Podle § 2odst 2 pismo c) zakona c. 137/2006 Sb. 0 verejnyeh zakazkach, ve zneni pozdejsich 
verejnym zadavatelem uzemnf samospravny eelek. Pfi zadavtlnf verejnyeh zakazek 

je proto uzemni samospravny eelek povinen postupovat v souladu se lakonem c. 137/2006 
Sb. 

Podle § 112 odst. 1 zakona c, 13712006 Sb. vykonava dohled nad dodrzovanim tohoto 
zakona Urad pro oehranu hospodarske souteze (dale "Urad"). Uvedenym ustanovenfm, kte
re zaklada ousobnost Uradu v oblasti zadavani veieinyeh zakazek, neni vvloueena moznost 
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vnitinfch kontrolnieh meehanismu zadavatele, tj. obce, resp. jejfho 
V ramci vnitfni kontroly (vnitfniho auditu) muze kazda obee poverit sve vlastnf kontrolni orga

zadavani zakazek, stejne tak Jako 
obee ei dodrzovani 0 ucetnietvL Vnitrni kontrola proeesu zadavani IIAr,o;n,kh 

tj. ureenf konkretnfeh vnitfnich kontrolnich mechanismu, zavisi vyluene na vuli zadavatele, ne
on je pine za zakonnost proeesu zadavanf 

Kontrolni vybor vsak nemuze realizovat zadna sankeni 
bem zasahovat do probihajicfho proeesu zadavani verejnyeh zakazek. 
podle zakona c. 137/2006 Sb. pouze ve sprilvnim flzenf, COl je vyhradne v Uradu. 
l:innost kontrolniho vyboru pri kontrole verejne zakazky se omezuje pouze na Cinnost monito
rovaci, prieemz jedinym vysledkem teto cinnosti muze byt zapis 5 konstatovanim 
nedostatku, ktery je ureen zastupitelstvu obce. 

? 8) Ma tinancni a kontrolni vybor opravneni seznamovat se 5 osobnimi udaji za
• mestnancu obce? 

Podle § 5 odst. 2 pism a) zakona 0 ochrane osobnich udaju muze 
e/ cit. lakona) osobni udaje i bez souhlasu udaju, jestlize 

je to nutne pro stanoven;ieh zvlastnim lilkonem Financni i kontrolni vybor 
zakona 0 obcfch ulozenou povinnost kontrolovat resp. zilkonnost 

obce, Ize tudiz zakon 0 obcfeh povazovat za zvlastni zakon ve § 5 odst. 2 
aJ"zakona 0 oehrane osobnieh udaju. Financni i kontrolni je proto za ucelem 
teto kontroly seznamovat se i bez souhlasu subjektu udaju 5 relevantnimi osobnimi 
reeeno, financni a kontrolni vybor mil opravneni seznamovat se s takovymi 
mestnaneu obce i souhlasu, ktere se primo vztahuji ke kontrole 5 

kem a finanenimi prostfedky obee (v pFipade finaneniho vyboru), resp. s kontrolou zilkonnosti 
postupu obce (v pfipade vyboru kontrolniho) 

techto dvou vyboru jsou nasledne povinni zaehovavat mlCenlivost 0 osobnieh 
a opatrenieh, jejiehz zverejnenf by ohrozilo osobnich 

Povinnost mlcenlivosti trva i po skonceni clenstvi ve vYboru. Pro obec jakozto sprav
ee osobnfch udaiu, je aby financni vybor v ramei kontroly zajistil prfslusnou 

zamestnancu obce, 0 nichz se v ramei sve kontrolni cinnosti dozy!. 

Vzhledem k mlcenHvosti clenu financniho a kontrolniho vyboru, jakoz i vzhle
dem k povinnostem a zpraeovatele osobnich udaju ochrane, nesmi zapis z pro
vedene kontrolv obsahovat osobni udale iednotlivveh zamestnaneu obce. 

? 9) Muie ptedseda tinancniho vyboru ukolovat starostu obce? 

• 
Pokud 0 starostu obce, die § 103 ods!. 2 zakona 0 obcieh odpovfda starosta za 

sve funkee zastupitelstvu obee, ktere mu muze, jakozto jednomu ze svyeh elenu, rovnez 

ma povinnost nabfdnout a poskytnout veskerou soucinnost (srov. 109 ods!. 3 a/ zakona 
o obcfeh) 

? 10) Muie starosta obce ukolovat predsedu, popr. ostatni cleny tinancnfho vyboru? 

• 
Starosta obce nema rozhodne vuei finanenfmu vyboru postaveni, nez "prost;!" 

elen zastupitelstva. Je tedv vvlouceno. abv starosta bez opory rozhodnuti cek~ho zastupitelstva 
resp. narizovat.1 

) ? 11) Jak resit neshody mezi starostou atinancnim cl kontrolnim vyborem? 
<I 

Jakekoliv k 


volava starostu obce § 84 odst. 2 moznost situaci se 
vsemi osobami nejen projednat a duvodnost starosty 
ale tez konkretne (v krajnim prfpade i personalne) resit, a na strane starosty, tak na strane 

je Heba ad resovat 


vyboru. 

? 12) Musi zamestnanec, jehoi cinnosti se kontrola tykala, podepsat zapis z kontroly, 
<I i kdyi nesouhlasi 5 vysledky dane kontroly? 

ci zamestnaneu, jejichz cinnosti se kontrola tykala, nelze vykladat jako 
mel vvbor vynucovat, poskytnuti moznosti vyjadFit se ke kontrolnim 

nelze vvloucit moznost. ze bude zamestnaneem,jehoz cinnosti 
vyjadrenf, ovsem ze zapisu 0 pro

le obojf kontrolnim nebo financnlm vyborem poza 
ei zamestnanci umOlneno, 

V teto uvedeno,ze 

mestnanci pozadovan, odmitnutoa 

tohoto odmftnutL 


na kontrolovanem za-

? 13) Kjakemu ucelu slouii zapis z kontroly? 
<I 

Ukolem kontrolniho vyboru je pouze zjistit stay veei, tj. aktualni situaei uvnitl obce v dane 
oblasti, ulozenf pfipadnych opatFeni je zcela na zastupitelstvu obce. Proto se sepisuje 

ma slouzit zejmena jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho cleny 0 stavu plnenf Jeho 
usneseni, resp. dodrzovani pravnieh predpisu na useku samostatne pusobnosti. 

1 ? 14) Jak se provadi pi'lpadna oprava, resp. doplneni zapisu 0 provedene kontrole 
• pOiadovana zastupltelstvem? 

dat ukoly. Vybor zastupitelstva obce (vcetne vyboru financnfho) nemuze bez dalsiho ukolovat 
starostu obee ani jine organy obee, jejich cleny ci zamestnanee obee. 

Jina situace by tu vsak nastala, pokud by se vyboru, resp. clenove vyboru obratili 
na starostu s pozadavkem soueinnosti pri provadenf kontroly. Starosta je nejen organem obce 

obee na vereinosti. ale ie take tim, kdo stoif v cele obecnfho uradu. Jako takovy 

obce, pricemz 
obsahem nalozL 
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nelze chapat pozadavek zastupitelstva obce tykajlci se opravy ei doplnenf financnfho 
ei kontrolnfho vyboru jako opravnenf udelovat ukoly, nybrz jako ukol financnimu 
ei kontrolnfmu vyboru pozadovane opravy ei doplneni provest vlastnimi silami, se 0 to 

Pro toto dODlnenf dODorueuieme wuzft formu dodatku. 

? 15) Jsou financnf a kontrolni vybory zastupitelstva obce povinni zvereJliovat za· 
• pisy z jejich jedm)ni, vcetne prijatych usneseni a projedmlvanych materialu, ktere 

tvori nasledne pfilohy zapisu7 

obce; k z6pi5U pfipo
se kontro/a tYka/a. slouzi 

jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho cleny 0 stavu plneni jeho usneseni, resp. dodrzo
predpisu na useku samostatne pusobnosti. De facto nejbeznejsim zpusobem 

vystupu kontrolnfho vyboru bude projednani na zasedani zastupitelstva 
obce. Kontrolni ani financni vybor tak nema povinnost stanovenou zakonem k obecnemu zve

z provedene (nap/. na webu). Na druhou stranu vsak zakon takove
muto zverejnovimi ani nebrani a je tedy mozne. 

? 16) Je obec povinna na zaklade zakona c. 10611999 Sb., 0 svobodnem pristupu 
• k informacim, ve zneni pozdejsich pi'edpisu (dale Jen "InfZ") poskytnout zadatell 

kompletnl protokoly 0 yYsledku kontrol vykonu samostatne pusobnosti sverene orga
n{lmobce? 

Informace uvedene v protokolech 0 provedenych kontrolach vykonu samostatne 
organum obce informaenf povinnosti podle InfZ bezpochyby podlehaji, coz zna

mena, ze povinna napr. na zaklade zadosti 0 poskytnuti kopie protokolu tuto kopii po-
Vzhledem k tomu, ze se jedna 0 protokoly z kontrol slouzicf primarne zastupitelstvu, 

mohou byt poskytnuty az po jejich zarazeni na porad jednani zastupitelstva obce. 
subjekt (v danem pfipade obed by z poskytnuti mohl pouze takove informace v pro
tokolu obsazene, na ktere by se vztahoval nektery z duvodu uvedenych v § 7 az § 11 InfZ. 

? 17) Muze zastupitelstvo obce poverit kontrolnl vybor provedenlm kontroly ohled
• ne uctovanf poplatku za sberny dvur (ktery smluvne dana obec vyuziva), a to ze 

strany technickYch komunalnich, stavebnich a montaznlch sluzeb, ktere jsou vsak jako 
s. r. o. zi'lzeny sousednim mestem7 

vnitFni kontroly, ktera je provadena 
obce, je primarne zamerena na kontrolu plneni usneseni Ld~lUfJllt: 

obce, je-Ii zrizena, a dale na kontrolu dodrzov2mi pravnich predpisu ostatnimi vybory a obec
nim uradem na useku samostatne pusobnosti. Krome techto ukolu plni kontrolni vybor take 

ho povefi zastupitelstvo obce. ueelu ziizeni kontrolniho potazmo ze 
zakonem stanovenych ukolu, Ize dovodit, ze zastupitelstvo obce nemuze po kontrolnim 
boru pozadovat kontrolu subjektu mimo obec. Pokud by zastupitelstvo pozadova 
kontrolu fungovani spoleenosti s rucenfm omezenim, jejfmz ziizovatelem nen[ sama obec, 
kraeovala by tim sve oravomoci stanovene zakonem. 

? 18) lze na postup financnfho, resp. kontrolniho vyboru pouzft postup upraveny 
• v zakone 0 financni kontrole? 

vzakone e, 320/2001 Sb., 0 financnf kontrole ve verejne a 0 zmene nekterych zako
nu (zakon 0 finanenf kontrole), ve zneni pozdejsich predpisu (dale jen "zakon 0 finanenf kon
trole"), je vymezena vecna pusobnost tohoto zilkona (srov. § 1 ve 
zakona). Jedna se tedy 0 tzv. vnejsi kontrolu, tj. kontrolu vykonavanou kontrolnimi 
zaklade zvlastnich zakonu z ruznych oblasti spravy vuei nepodfizenym "'flrlmrn 

nickym osobam. Pokud jde 0 cinnost financniho, resp, kontrolnfho vyboru, se "pouze" 
o internf zalezitost obce a Vl/stuDV z teto einnosti slouzi "jen" jako podklady pro zastupitelsNo 

pro einnosti finanenf
nebrani tomu, aby i tyro organy 

die zi3kona 0 financnf kontrole postupovaly. Dalsf zpusob upravy postupu finaneniho, resp. 
kontrolnfho vyboru pfi kontrolach je schvalenf "kontrolniho radu# zastupitelstvem obce. 
Schvaleny kontrolnf fad je pak pro vybor zavazny a je se jim rfdit. Pokud zadny 
"kontrolni fad" zastupitelstva obce neexistuje, je uprava postupu finanenfho, resp. kontrolnfho 

de facto na samotnem 

? 19) Nahrazuje provedenl kontroly kontrolnfm yYborem i:innost dalSich kontrolnich 
• organu, tj. subjektu stojicich vne obce? 

Provedenim takove kontroly neni doteeno pravo kontrolnfch 
ci krajskych uradu), popr. subjektu stojicfch vne obce, 

dane zakonem kontrolu obce, resp. obecnfho uradu, jakozto jednoho z 
Existuje zasadni rozdfl mezi zjistenfmi kontrolniho vyboru (tato zjistenf slouzf 

informace pro zastupitelstvo) a zjistenfmi kontrolniho organu, stojlcfm vne obce, 
zpravidla moznost formou hrozbv sankce donutit obci iednat v souladu se zakonem. 

bl Vybor pro narodnostni mensiny 
pro narodnostnf mensiny je dalsi vybor, ktery se pfi splnenf zakonnych ",-"r1rn"nc> 

povinne. Tuto povinnost tak ma ze zi3kona kazd2i obec, v jejfmz uzemnfm obvodu 
Ie poslednfho seitanf lidu alespon 10% obeanu hlasfcfch se k narodnosti jine nez ceske (srov 
§ 117 odst. 3 zakona 0 obcich). tohoto vyboru i narodnostnich mensin, 

je deleguje svaz utvoreny podle zvlastniho zakona; vzdy vsak Dfislusnfci narodnostnich 
mensin musf tvont polovinu vsech clenu vYboru. 

Tento vybor se zrizuje take podle zakona 0 krajich i zakona 0 hI. m. Praze. 
Rozdil spoCiva de facto pouze ve vysi procentualnf kvoty, ktera je zde stanovena na 5 % obeanu 
hlasicich se k narodnosti nez ceske (srov. § 78 ods!. 2 z2ikona 0 krajich, resp. § 78 odst. 2 
zakona 0 hI. m. Praze). 

Dotazy a odpovedi: 

? 1) Jaka musl byt Clenska skladba vyboru pro narodnostnl mensiny? 

• 
Zakon 0 obcfch stanovi, nejmene polovinu vsech clenu tohoto vyboru must tvorit 

slusnfci narodnostnich mensin. Zastupitelstvo obce by melD vychazet volbe pfislusniku na
rodnostnich mensin z prohlaseni techto osob, ze se hlasi die zakona e. 273/2001 Sb., 0 
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narodnostnich mensin a 0 zmene npltt"'rlfr zakonu, ve zneni zakona e. 320/2002 
Sb., k narodnostnf menSine. 

? 2} Co delat v pfipade, kdy nejsou zajemci z fad prislusniku narodnostnkh mensin 
• 0 clenstvf ve vyboru? 

V piipade, kdy v obei zije podle posledniho seitanf lidu alespon 10% obeanu hlasicich se 
k narodnosti jine nez eeske, ale 
o elenstvf ve vyboru, resp. nelze naplnit zakonny pozadavek na obsazenost vyboru nejmene 

pfislusnfku narodnostnfeh mensin, doporueujeme obsadit vybor dalsfmi zajemci 
o clenstvi (i kdyby nesplnovali pozadavek pfislusnosti k narodnostnf mensine). Pokud by se 
ani pote nepodarilo personalne obsadittento vybor, nemela by podle naseho nazoru tato 
skuteenost jft k tizl obce. Melo by vsak byr zaznamenano, ze obec ueinila kroky k persomllnf 
obsazenosti tohoto vyboru ve snaze dostat zakonnemu pozadavku. 

? 3) Tyka se procentualne stanovemi hranice oblanu hlasicich se k jine narodnosti 
• nez ceskejedne nebo vkero mensin? 

Zakon 0 obcfch hovor( 0 "obeanech hlasfcfeh se k m\rodnostl nez eeske"; podmfnka 
zastoupeni se proto tyka vsech"clzfch" narodnostL 

4) Lze zfidit vybor pro narodnostni mensiny i v pffpade, kdy v obci neni pozadova'/ ne procentualnf zastoupenf mensin? 

obee nic nebranf takovemu postupu, a proto, bude-Ii chtit, muze si zastupl
telstvo zrfdit tento vybor, kdykoliv to uzna za vhodne. V takovem pak neni povinnosti 
dodrzet ve vyboru procentualnf zastoupeni pffslusnfku narodnostnich mensin, tj. tito prfslus
nfci nemusf tvorit nejmene polovinu vsech elenu 

? 5) Jake musi bYt zastoupeni jedne narodnostni mensiny, resp. kolik llenu muze do 
• vyboru delegovatjeden svaz7 

Ze zC§kona 0 obcfch ani ze zakona 0 pravech narodnostnich mensin nelze od
poved' na tuto otazku odvodit Zastupitelstvo (JakoZto ziizovatel vyboru) by melD ve vlastni 
kompetenci zVelzit, jak zastoupenf pfislusniku mlrodnostnf'mensiny realne odrazf 
eetnost v dane lokalite. Na zaklade gramatickeho vykladu § 117 ods!. 3 zakona 0 obcfch Ize 
vsak konstatovat, ze Jestlize pfislusny svaz deleguje sve do vyboru, pak alespon jeden 
z nich by do vyboru mel byt zvolen. Zastupitelstvo obce v intencich predchoziho odstavee je 
sice zodpovedne za zffzenf vyboru, nicmene neni povinno zvolit do vyboru kazdeho obcana, 

prislusnym svazem delegoV2ln. Zarueit"povinne uplatnenf" vsech delegovanyeh nelze 
predem ani proto, ze vybory se personalne naplnujf volbou - viz § 84 ods!. 2 pism. m) zakona 
o obcfch - a demokratickem prubehu voleb nelze vyloueit ani nezvolenf navrhovanyeh 
kandidatu. Pravo delegovat je tak treba vykladat jako navrhovat kandidaty, nikoliv jako 

vol it, ktere pilslusf zastupitelstvu obce. 

? 6) Je mozne cleny vyboru pro narodnostni mensiny odvolat? 

• 
Situaei, kdy bude nutne nekten2ho elena odvolat, nelze krome jineho 

take proto, ze rada duvodu pro odvolani vubec nemusf souviset 5 prfslusnosti odvolavane
ho elena vyboru k narodnostnf mensine. Speeialni moznosti obrany svazu proti nezvolenf el 
odvolani vlastnfho nenabizf zakon 0 obcfeh a ani zadny zakon; v obecne rovlne 

snad bylo mozne uvazovat 0 ustavni stfznosti k Ustavnimu soudu pro poruseni Hlavy treti 
Listiny zakladnieh pray a svobod, nicmene 5 nejistym vysledkem, pokud by ujma zpusobena 
narodnostnf menslne nebyla zeela nesporna (Ustavni soud by se soueasne musel vypoiadat 
i s ustavnfm pravem obd a kraju na samospravu a 5 nim souvisejfd pravomocf zastupitelstva 
rozhodovat 0 slozeni vlastnfeh organu). 

? 7) Ma vybor pro narodnostnf mensiny nejake pravomoci? 

• 
Podle § 29 ods!. 2 zakona 0 obcfch v obci ob}lVone pffslusnfky narodnostnfch mensin 

se nazev obce, jejfch castf, u/ic a jinych verejnych prostronstvf a oznocenf budov statnfch 
org6nu a uzemnfch somospravnych celku uv6dejf tei v jozyce narodnostnfmensiny, jestlde 
se podle poslednfho scft6nf Jidu hlasilo k teto narodnosti a/espon 10% obcanu obce, pokud 
o to poiodojf zastupci pffs/usne n6rodnostnl prostrednictvfm vyboru pro norod

(§ 117 odst. 3) a pokud ten svym usnesenfm navrh doporuCf. 

Ze zakona tak vyplyva opravneni tohoto vyboru navrhnout usnesenfm pozadavek prelo
zenf nazvu obee, jejich eastf, ulie a jinych velejnych prostranstvi a oznaeeni budov statnfch 

a uzemnich samospravnych celku v dane obei do jazyka narodnostnf menslny, 
se pOdle poslednfho scftanf lidu hlasllo k teto narodnosti aiespon 10% obcanu obee. V 
takoveho doporueenf ma obec zakonnou povinnost tomuto navrhu vyhove!. Nejedna se totiz 
o rozhodovani 0 zmene nazvu, coz do vyhrazene pravomoei zastupitelstva (srov. § 84 
ods!. 2 pfsm. rl zakona 0 obcich), ale prave "jen" 0 do jinE?ho jazyka. 

c) Osadni vybor 
Osadnf vybory predstavujf oblast mozne aktlvity obcanu, upravenou v nt>;r.h",rnoii'i 

V§ 120 a § 121 zilkona 0 obdch. Osadnf nebo die nove upravy I mfstnf 
prostredkem pro obcany zijier ve vzdalenvch eastech rn7l",hl",j<irh 

prezentovat a prfpadne tez prosad it sve 
kona paW osadnf vybory mezi nepovinne vybory zastupitelstva obce (mesta). 
uloha, v zakone vyjadiena jako Iniciativnf a kontrolnf, pledznamenava vylucne zaclenenf jejich 
clnnosti do vnitinfeh zalezitostf obce, nemohou zastupitelstvu (svemu zfjzovateli) po
mahat v nicem jinem, nez ve vykonu samostatne pusobnosti. Die § 120 ods!. 1zakona mohou 

osadnf vybory v casteeh obce. 

Problematika osadnfch vyboru je prioritne vnitrnf zalezitostf obce - to vyplyva zejmena 
z toho, ze zastupitelstvo obee nemusi takovyvybor vubee ziizovat, muze ho kdykoliv bez zdu
vodneni zrusit nebo volbou a odvolanim menit ieho personalni skladbu. 

U kraju a hI. m. Prahy se osadni nezrizuje. 
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Dotazya odpovedi: 

? 1) Je nutne 0 ureenf poetu elenu osadnfho vjboru vydavat samostatne usnesenf? 

• 
Zakon 0 obcfch uvadi, ze pocet clenu osadniho vyboru urCf zastupitelstvo (srov, § 120 odst. 

1). Urcenf clenu (ktere by nemelo byt mensi nez 3) se sice mUle stanovit samostatnym 
usnesenfm zastupitelstva, ale nic nebrani tomu, aby se jednim usnesenim ureil jak pocet clenu, 
tak probehla jejich volba. Stejnym usnesenim se muze dany vybor i zridil (pokud nebvl zFfzen 
jiz piedtim), 

? 2) Jake jsou moinosti, resp.limity aktivity osadnlho vjboru? 

• 
Zakon stanovi jen zakladni pravidla pro einnost osadniho vyboru, Nektere kompetenee 

osadniho vyboru (§ 121 odst. 1 zakona 0 obdch) spojeny 5 konkretni casti obce, ve ktere 
osadni vybor pusobi, resp. obcany v ramei institueionalni obecni struktury zastupuje, Tato 
konkretizovana cast obce Je de facto uzemnim limitem pro oncii31ni aktivity osadniho 
vyboru zastupitelstva die § 121 ods!. 1 zakona 0 obdch (0 limitu ovsem mozno hovofit jen 
v pripade ureite napjatosti vnitrnieh vztahu mezi zastupitelstvem a jeho osadnim vyborem; 
potom tento limit vyjadiuje soucasne narok osadniho vyboru i ieho omezen0, 

? 3) Muie osadnf vybor delat i jine einnosti, nez ktere stanovi zakon? 

• 
Vzhledem k tomu, ze osadni vybor neztrad charakter vyboru, a je tedy poradnim a iniciac

nim org2lnem zastupitelstva, mUle zastupitelstvo podle sve vule poverit vybor i jinou clnnosti, 
nel stanov! zakon, 

? 4) Jake je postavenl predsedy osadnfho vjboru? 

• 
muze, ale take nemusi byt clen zastupitelstva obee se 

o Jedlnou vyjimku ze zasady, ze piedsedou musi byt clen zastupitelstva), V ustanoveni § 121 
odst. 2 zakona 0 obcich je uvedeno, ze na zasedani zastupitelstva Clbee osadniho 
vyboru musi byt slovo udeleno, pokud 0 to pozada, Neni-li piedseda osadniho vyboru clenem 

InitPkt,,;, obce nehlasuje (nerozhoduje), ale nema na zasedani 
nybrz postaveni zvlastni prave diky odst. 2 

uvadenE?ho ustanovenf. Ostatni obcane jsou prj sve aktlvite na zasedani zastupitelstva limitova
ni ustanovenim § 16 odst 2 zakona 0 obcich, resp, jednacfm radem zastupitelstva obce (jedna
dm radem nelze omezit pravo piedsedy osadniho vyboru specialne dane zakonem), 

iadu piedsedy osadniho 
usmernit, napr. stanovenim delky 
vystoupeni 

? 5) Je potfeba upravit jednanf osadniho vjboru v jednacim radu zastupitelstva? 

• 
Jednacf fad zastupitelstva se pravidlum vyboru vubec nemusi venovat, 

jsou stanovena primo v zakone, Pifpadna odchylka jednadho radu od techto 
pravidel by proto nemela zadny pravni vyznam a de facto by neplatila, resp, 

tila by zadna diskriminace ani jine omezeni tohoto vnitiniho organu zastupltelstva ci omezeni 
jeho predsedy. V piipade, ze by se jednalo 0 upravu pravidel zakonu neodporujici, ktere by 
konkretizovala pravidla pro potieby obce, jednalo by se 0 cinnost v souladu se zakonem. 

? 6) Ma osadni vjbor opravneni vyjadfovat se k projednani prodeje pozemku nacha
• zejicim se v casti obce, kde je osadni vjbor zfizen1 

Podle § 121 odst. 1pism. b) zakona 0 obcfch je osadni vybor opravnen"vyjadfovat se k n6
vrhUm pfedkl6danym zastupitelstvu obee a rode obee k rozhodnutf, pokud se tykajf casti 
obee". Osadnimu vyboru by tedy nepochybne piisluselo vyjadrovat se take k prodejum 
pozemku vlastnenych obd, ktere se nachazeji na uzemi teto casti obee, 

Osadni vybor by mel k realizaci sveho opravneni podle citovaneho ustanoveni za
kona 0 obdch na body programu zasedani rady ci zastupitelstva obee tykajid se easti obee, pro 
niz byl zrfzen, upozornen a muze sam poskytovani takovychto informad aktivne pozadovat 
ACkoliv piaU, ze pokud osadni vybor urcitou vee, ktera se tyka casti obce, pro niz byl ziizen, ne
projedna, nema to vliv na zakonnost rozhodnuti piijatych v teto veci zastupitelstvem ci radou 
obce, melD by k takov)imto situacim dochazet pouze vyjimecne a v oduvodnenyeh pripadeeh. 
Nebrani-li tomu objektivni okolnosti, mela by by! osadnimu vyboru umoznena realizace jeho 

? 7) Je obec povinna pfedlozit osadnfmu vjboru navrhy pfedkladane zastupitelstvu 
• obce a rade obce k rozhodnuti, tykajici se easti obce? 

Z dlkce zakona, tj. vzhledem k tomu, ze osadni vybor je opravnen vyjadrovat se k navr
hum predkladanym zastupitelstvu a rade obce k rozhodnuti, tykajici se dane casti obce, 
osadni vybor zffzen, Ize dovodit, ze je obec, resp. jeji organy povinny predmetne navrhy vybo
ru samy predkladat k vyjadrenL Povazujeme za vhodne postup prl oslovovani vyboru 
v jednacim radu, tak aby samotny proces piijimani rozhodnuti ze strany zastupitelstva 
v teehto pripadeeh ochromeny Je nutne dod at, ze samotne nepredlozeni mlvrhu osadnimu 
vyboru k vyjadreni nezpusobuje apriori neplatnost priiatvch rozhodnutL 

? 8) Jakj je vztah osadniho vjboru k mlvrhUm obCanu obce podIe § 16 odst. 2 pismo 
• f) a pfsm. g) zakona 0 obcich? 

Ustanoveni § 121 odst. 1 pism, c) zakona 0 obdch predstavuje vztah mezi § 121 a § 16, 
v odst. 2 pism. f) a g) uvedena nektera z opravneni obcanu obce vuci organum obee. 

Nelze vyloucit, aby nektera z nich mela obsah blfzky stiznosti nebo byla ja ko stiznost oznacena. 
Die § 121 se osadni vybor k podanim ve smyslu § 16 vyjadruje (resp, organy obce by jej mely 
o vyjadreni samy pozadat), L:adny zpu50b vyfizeni obcana obce (die spravniho 
die zakona 0 obcfeh, die pravidel rady obce atd.) nebrani tomu, aby osadni vybor za 
stanovenyeh v § 121 zakona 0 obcich bvl vzdv zadan ostanovisko. 

? 9) Jak Ize definovat"cast obce" v kontextu osadniho vjboru? 

• 
Die § 120 odst. 1zakona 0 obcich mohou by! osadni vybory zffzeny v casteeh obee, Zakon 
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obee" v § 27; eastf obce je tak evidenenf jednotka vytvarena budovami 
s(iSly poplsnyml a eisly evidenenfmi pridelenymi v jedne Cfselne fade, ktera lezf v jed nom sou
vislem uzemi. V souvislosti 5 osadnfm vyborem zastavame nazor, ze muze zffdit 

pro cast obce, kterou odpovfdajfcfm zpusobem (napr. plankem nebo 

? 10) Jak probfha volba clenO osadniho vjboru, resp. kdo by se mid stat clenem 
• osadnfho vyborul 

Zakon zamerne nedilvil navod na to, koho do osadnfho volit. 
vytvaff osadnf vybory obdobne jako ostatnf sve vybory zcela v intencfeh § 84 odst 2 
m) zakona 0 obcfeh. ze jsou elenove osadnfho vyboru "urceni" obce, 
obsazenyv ustanoveni § 120 zakona 0 obdch, je pouhym vyjadrenfm toho, zastupitelstvo 
zvolilo (ureilo volbou) na zaklade kompetence vyjadrene v § 84 zakona 0 obcfch. 

Z hlediska zakona je nepodstatne, jakym zpusobem jsou vyhledavani kandidati na elena 
osadnfho vyboru (musf vsak splnovat podmfnky stanovene v § 122 zakona 0 obdch), vnitfnf 
meehanismy v obcich a jejich castech se mohou lisit. Podstatne je pouze to, ze osadnf vybor 
muze vzniknout z vule zastupitelstva obee, projevene vetSinovym hlasovanim, a rovnez 
pouze tak se obean obce, resp. obcan obce, ktery ma trvaly pobyt v dane casti obce, muze stat 
elenem osadniho vyboru. jakekoliv jine meehanismy uplatnene v souvislosti 5 personalnfm slo
zenfm osadniho vyboru jdou nad ramee zakona, nemaji pravni relevanci a mohou pomoci jen 

vhodneho kandidata na elenstvf; vlastnf clenstvf muze zalozit jen zastupitelstvo 
obee postupem 

3. KOMISE RAD OZEMNicH SAMOSPRAVNYCH 
CELKU 

Problematika komisi rady obce jako iniciativnfeh a poradnfeh je pomerne struene 
upravena v § 122 zakona 0 obcfch. Uspornost zakonneho textu je v danem pflpade zamer
na, protoze vznik, zanik i cinnost techto komisf je vyhradnf zalezitost~ samostatne pusobnosti 
obce, do ktere stat zasahuje jenom mini maine, pouze v pfipade zakonneho zmocneni a vy

to soueasne oehrana zakona (viz ci. 101 odst. 4 Ustavy Leske republiky). Rada obce 
muze, ale take nemusi sve komise zrizovat a zalezi jenom na ni, jakozto na jejich zrizovateli, 

podrobnejsf pravidla pro jejich cinnost stanovr a jaky vyznam bude prikladat iniciativam, 
resp. vysledkum praee techto komis!. Zrizovani komisi rady je proto v autonomnf pusobnosti 

obce, ktere prfslusr zvazit ucelovost zffzenf komisi v souvislosti 5 plnenfm ureityeh ukolu 
ei 

- die § 122 odst. 2 zakona 0 obcfch muze byr komi
podle § 103 

ura
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Dotazya odpovedi: 

? 1) Je tfeba mit zfizeny komise rady? 

• 
Zffzeni komisi je plnym pravem rady obee, nikoliv jeji povinnosti. Pokud se rada obce roz

hodne, ze si zadne komise nezffdf, neni tim porusen zakon. Ve vztahu ke komisim, kterym je 
sveren vl/kon prenesene pusobnosti, platr, ze obec nemusf mit komise pro vykon pie-

ale ma povinnost zajistit vykon teto pusobnosti. 

? 2) Kdo. se mOze stat Clenem komise rady? 

• 

Pouze v pfipade, kdy se bude jed nat 0 komisi zFrzenou jako vykonny v oblasti pre
nesene pusobnosti, se stanovi podminka pro predsedu komise, spoefvajicf v tom, ze predseda 
musf prokazat zvlastnf odbornou zpusobilost v oblasti komisi sverene prenesene pusobnosti. 

? 3) Jakym zpOsobem je mozno odmenovat ob4!any, kteff pracuji v komisich jako ne
• Clenove zastupitelstva obce? 

Zakonem obecne neni upraveno poskytovani plneni pro fyzicke osoby, ktere 
Funkei elenu komisi rady. V tomto Ize vyuzit tzv. zbytkove pravomoci rady 

obce, ktera zabezpeeuJe rozhodovanf ostatnfch zalezitosti do samostatne pusobnosti 
obee, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obee nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevy

(§ 102 ods!. 3 zakona 0 obcfch). Forma peneziteho plneni nenf stanovena, 
nelze tak vsak vvloucit poskvtovanf peneznfho dam 

? 4) Nalezi pfedsedovi komise odmena za vykon funkce predsedy komise? 

• 
Na odmenu za vykon funkce predsedy komise nenf ze zakona narok, tzn., ze muze, ale take 

nemusi, byt poskytnuta. Narok na odmenu ze zakona majf pouze clenove zastupitelstva obce, 
kteri byli pro vykon teto funkce dlouhodobe uvolneni (srov. § 71 ods!. 1 zakona 0 obcfeh). 
V tomto pFfpade je jejich odmena 5tanovena naifzenim vlady c. 37/2003 Sb., 0 odmenach za 
vykon funkce clenum zastupitelstev, ve znenf predpisu. Vykon funkee elena komise 
se povazuje za soueast vykonu funkce elena zastupitelstva a zohlednuje se pak u stanoveni 

teto odmeny. 

Vzhledem k tomu, ze zakon nesvefuje rozhodovanf 0 poskytovanf peneziteho plneni cle
num komisf rady obce ani do pravomoci zastupitelstva obce, ani do vyhrazene pra
vomoci rady obee, muze 51 zastupitelstvo takovou pravomoc vyhradit (srov. § 84 odst. 4 zilkona 
o obcfeh), nevyhradf-II si tuto pravomoc muze v techto zalezitostech rozhodo
vat rada obee (srov. § 102 ods!. 3 zakona 0 Platf ze predsedove komisi rady obee 
ani ieiich elenove nemaii ze zakona na odmenu za vl/kon teto funkce narok. 
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? 5) Je moino u komisi hovoiit oufunkcnlm obdobl"? 
(I 

Taktez tady muzeme konstatovat, ze zakon 0 obcieh lIeuurdvure 

dobf komisf rady obee. Podle naseho vsakz 
zavisla na existenei rady obee, nutne dovodit, 
nfm obdobfm rady obee, tedy zanikem mandatu jednotlivyeh clenu zastupitelstva 
odst 2 pism. d) zakona c. 49112001 Sb., 0 volbaeh do zastu pitelstev obci a 0 zmene nekteryeh 
zakonu, ve znenf pozdejsieh predpisu. Vyjimku tvoif komise zrizene pro vykon prenesene pu

cinnost se vaze na vykon statnf spravy a spojeni s radou je mensf, proto u nich 
moznost kontinualniho pokracovanf cinnosti, bez ohledu na zmenu obsazeni 

z duvodu probehnutyeh voleb. 

rada muze rozhodnout 0 ukonceni cinnosti svyeh organu pred uplynutfm voleb
niho obdobf. Jestlize tak neucinf, tyto organy zustavaji, dokud rada vykonava svoje pravomoei 
(srov. § 102 odst 5 zakona 0 obcieh). Je samozrejme mozne (avsak nikoli nezbytne), aby nove 
zvolena rada formalnfm usnesenim ukoncila cinnost svyeh organu, resp. ukonceni cinnosti for
maine deklarovala. Z toho rovnez vyplyva, ze pro pokracovimi v cinnosti komlsi je 

nove ustavena rada obee cleny techto organu znovu zvolila. 

Ole § 102 odst. 2 pism. h) zakona 0 obcieh rada obee muze zrizovat a zrusovat podle po
komise rady obee a jmenovat a odvolavat funkee jejieh predsedy a cleny. Jedna se 

O'\iyhrazenou pravomoe rady, kterou nemuze svefit ani obeenfmu uradu, ani starostovi obce 
(srov § 102 ods!. 3 in fine zakona 0 obcieh). 

? 6) Jaky je zpusob zaznameminl prubehu a yYsledku jednan! komisl rady? 
(I 

zaznamenani prubehu a vysledku komisi rady zakon nefesL Obvykle je, 
ze i komi'se rady maJi radou obee stanovena pravidla jednani a formy vystupu 
samozrejme stanovit i samotne komise, pokud v tomto smeru jejich zrizovatel 

v pripade jednacieh fadu zastupitelstva obce nebo radv obee. 

? 7) Jakou formu by mely mit zapisy zjednimf komlsf? 
(I 

Pfsemnou formu zapisu z jednanf komisi a dalsich vystupu (usneseni, kontrolni protokoly 
atd.) muzeme pouze doporucit, ale pozadovat je muze jako zrizovatel 

komise vyhradne rada obee. ZduraznUJeme, ze jenom ustne prezentovane vysledky praee ko
mise mohou byt z hlediska dalsfho vyuziti radou obee nebo dalsich organu obee pravne zeela 
bezvyznamne, pokud nebudou zaznamenany doslovne napfiklad v zapise z jednani rady obce 
(kde predseda komise 0 jejl praci informoval) nebo se jimi neodkazuje na zcela konkretnf pr
semnou dokumentaei dane veei, Kterou komise pri sve cinnosti vytvorila a kterou muze k dalsf
mu kompetentnim organum z rozhodnutf rady obce (nebo starosty v pffpade 
§ 103 zakona 0 poskytnout Pro komise poveiene vykonem pienesene pusobnosti je 
pisemna forma urednieh vystupu v rozsahu stanovenem spravnim radem dokonce povinna. 

? 8) Co dl!lat skomisemi, ktere nepracujl (icelne, resp. jejic.h! prace neprinali rade 
(I potaimo obci zadne yYsledky? 

Jestlize zamereni cinnosti komisi rady obce a piedevsim vytvorenf alespon minimalnfch 
formalnich podmfnek pro naslednou vyuzitelnost vysledku jejieh prace je zeela nedostatec
ne, mliZe to svedcit 0 podeeneni ulohy komisi rady obce nebo 0 pojlmani jejieh ulohy jako 
formalni zffzeny, protoze je zakon zminuje, ale ne proto, ze by je rada obee potrebovala). 
Vzhledem k tomu, ze zakon oobcich nenarizuje zrizovani techto pomocnyeh organu (zatimco 
nektere vybory zastupitelstva obce se zfizuji na zaklade zakona obligatorne), bylo by v tako
vem pripade ucelnejsi z hlediska obeeni ekonomiky, administrativni zateze servisnfch zamest
nancu a casove zateze ieiich clenu komise rady vubee nezrizovat, jejich existence je 

z mnoha forem rozvijenl komunalnl demokraeie a platforma pro 
zapojeni sirsi do spravy obecnlch zalezitostL 

? 9) Muze rada pfenest nektere sve pravomoci na sve komise? 
(I 

Co se tyka moznosti delegovat pravomoci rady obee na jeji kom'lse, je tfeba zduraznit, 
ze obce nemohou jed nat zcela podle libosti a delegovat rozhodovaci kompetence v 
oblasti na jim~ organy, nez zakon dovoluje. Obee jsou predevslm subjektem verejneho prava 
a nelze na ne v plnem rozsahu aplikovat zasadu "Co neni vyslavne zakazano, je dovoleno." 

Rada obee je sice opravnena za urcitych podmlnek svefit sve zbytkove pravomoci die § 102 
ods!. 3 zilkona 0 obdch jinym organum obce, avsak nemuze je sverit svym komisim, nebol' ty 
nejsou organy obee a majf pauze funkei inieiacni a 
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